
Propuneri de reduce a presiunii fiscale asupra veniturilor din muncă 

 

1. Considerente de ordin general privind  veniturile salariale în contextul național 

- Veniturile salariale în bugetul gospodăriilor 

Salariul este principală sursă de venituri ale populației, realitate valabilă inclusiv și în 

cazul Republicii Moldova. Astfel, în conformitate cu datele statistice pentru anul 2016, în 

totalul veniturilor disponibile ale populației, salariul a deținut o pondere de 42,9% în ultimul 

trimestru al anului. Acest indicator are o pondere mai mare în total în cazul populației urbane, 

acolo unde veniturile salariale au reprezentat 55,4% din total venituri, pe când în cazul 

populației rurale indicatorul vizat a fost de doar 29,7% din total.  

Prestațiile sociale reprezintă cea de o doua ca importanță sursă de venit în cazul populației 

țării, cu o cotă medie în total pentru ultimul trimestrul al anului 2016 de 23,2%. Se atestă în 

acest sens că în cazul populației urbane cota prestațiilor sociale a fost de 20,8%, iar în cazul 

populației rurale de 25,7%. Cea mai mare cotă în cazul prestațiilor sociale este deținută de 

pensii, cu o pondere de 18,1% și respectiv 21,4% pentru perioada analizată. Relația dintre 

veniturile salariale și veniturile din prestațiile sociale, în total venituri disponibile ale 

populației, este una invers proporțională. Cu cât mai mari sunt veniturile salariale, cu atât 

presiunea asupra sistemului bugetar, implicit asupra componentei sale de suport social este 

una mai mică. Creșterea veniturilor salariale în acest sens reprezintă o sursă de diminuare a 

aparatului administrativ, or, oferirea de prestații sociale impune crearea și menținerea unui 

aparat birocratic, direct proporțional cu mărimea bugetului destinat plății de prestații sociale. 

În categoria prestațiilor sociale atrage atenție ponderea în total a veniturilor din ajutorul social 

primit. În cazul populației rurale această sursă de venit deține o pondere semnificativ mai 

mare decât în cazul populației urbane. 

Totuși, specificul Republicii Moldova este dat de ponderea înaltă a veniturilor din remitențe 

în totalul veniturilor disponibile ale populației, situația este cu totul specială în cazul 

populației rurale, acolo unde această sursă de venit a deținut o cotă de 20,6% din totalul 

veniturilor disponibile a populației în trimestrul IV al anului 2016. 

Veniturile disponibile a populației în trim. IV al anului 2016, pondere din total 

 Total Urban Rural 

Venituri disponibile -Procente fata de total 100 100 100 

Activitatea salariata 42,9 55,4 29,7 

Activitatea individuala agricola 8 0,9 15,6 

Venit din activitatea individuala non-agricola 6,6 7,1 6 

Venit din proprietate 0,3 0,6 0 

Prestatii sociale 23,2 20,8 25,7 

..pensii 19,7 18,1 21,4 

..indemnizatii pentru copii 0,9 1,3 0,4 

..compensatii - - - 

..ajutor social 0,8 0,1 1,5 

Alte venituri 19,1 15,3 23 

..remitente 16 11,6 20,6 

- Veniturile salariale în bugetul public național 

În conformitate cu datele privind executarea bugetului public național pentru anul 

2016, în partea de venituri încasările din plata contribuțiilor de asigurări sociale de stat au fost 

în anul în cauză în mărime de 10 mld. Lei sau estimativ 22% din total. Cheltuielile cu 



protecția socială s-au cifrat la mărimea de 17,3 mld. Lei, sau estimativ 36% din totalul 

bugetului public național.  

Structura părții de cheltuieli a bugetului public național pentru anul 2016 

 Executat, mii lei 

Cheltuieli și active nefinanciare 48.462,6 

Servicii de stat cu destinație general 5.151,1 

Apărare națională 547,3 

Ordine publică și securitate națională 3.338,4 

Servicii în domeniul economiei 4.600,3 

Protecția mediului 172,6 

Gospodăria de locuințe și gospodăria serviciilor comunale 1.144,9 

Ocrotirea sănătății 6.505,5 

Cultură, sport, tineret, culte și odihnă 1.177,1 

Învățămînt 8.557,7 

Protecție socială 17.267,7 

Din totalul veniturilor bugetului public național, veniturile din taxele aplicate asupra 

veniturilor din muncă au reprezentat pentru anul 2016 – 36%. Pe când din totalul veniturilor 

din aplicarea impozitelor directe, veniturile din taxarea muncii au reprezentat pentru anul 

2016 – 75%, implicit: impozite pe venit, impozite pe bunurile imobiliare, taxe pentru servicii 

specifice, taxe şi plăţi pentru utilizarea mărfurilor şi pentru practicarea unor genuri de 

activitate, alte taxe pentru mărfuri şi servicii, și contribuții și prime de asigurări obligatorii. 

Structura veniturilor încasate ale bugetului public național pentru anul 2016 

Total încasări 45,953.9 

Încasări din aplicarea impozitelor și taxelor directe 21,945.9 

Încasări din aplicarea impozitelor și taxelor asupra veniturilor din muncă 16,458.2 

În acest fel veniturile realizate urmare impozitării muncii în Moldova reprezintă una din cele 

mai importante surse de venit a bugetului public național, a doua ca mărime după încasările 

urmare aplicării impozitelor și taxele pe mărfuri și servici care cuprind TVA și accizele. 

Lista celor mai importante surse de venit ale bugetului public național, în anul 2016 

Impozite și taxe pe mărfuri și servicii 20.831,6 

Impozite și taxe aplicate asupra veniturilor din salariu 16.458,2 

Impozit pe venitul persoanelor juridice 3.362,6 

Alte venituri 2.073,6 

Taxa asupra comerțului exterior şi operaţiunilor externe 1.451,9 

Granturi primite 1.372,5 

Impozite pe bunurile imobiliare 403,5 

Situația descrisă mai în partea poate fi caracterizată ca fiind una distorsionată, dacă ne referim 

la specificul economiei naționale care este bazată pe consum finanțat din remitențe. În anul 

2016, conform datelor semidefinite privind PIB-ul țării, consumul final total și formarea brută 

de capital au reprezentat în prețuri curente 127,8% din PIB. 



 

- Veniturile salariale în economia națională 

Pentru anul 2016 structura PIB sub aspectul activităților economice se prezintă 

conform datelor din tabelul de mai jos. 

Produsul intern brut                                                                   

135.396.791    

Impozite nete pe produse                                                                      

19.927.291    

Valoarea adaugata bruta-total                                                                   

115.469.500    

Serviciile intermediarilor financiari indirect masurate -                                                                     

1.996.599    

G Comert cu ridicata si cu amanuntul; intretinerea si repararea autovehiculelor si a 

motocicletelor 

                                                                     

19.159.210    

A Agricultura, silvicultura si pescuit                                                                      

16.396.305    

C Industria prelucratoare                                                                      

15.998.810    

J Informatii si comunicatii                                                                        

7.963.386    

P Invatamant                                                                        

7.429.688    

K Activitati financiare si de asigurari                                                                        

7.357.230    

H Transport si depozitare                                                                        

6.929.250    

L Tranzactii imobiliare                                                                        

6.874.664    

Q Sanatate si asistenta sociala                                                                        

5.585.192    

O Administratie publica si aparare; asigurari sociale obligatorii                                                                        

5.484.222    

F Constructii                                                                        

4.634.847    

M Activitati profesionale, stiintifice si tehnice                                                                        

2.759.108    

D Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat                                                                        

2.497.469    

S Alte activitati de servicii                                                                        

1.998.316    

134 937 070

172 450 142

Produsul Intern Brut Consumul final și formarea brută de capital



I Activitati de cazare si alimentatie publica                                                                        

1.610.576    

N Activitati de servicii administrative si activitati de servicii suport                                                                 

1.564.972    

E Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de decontaminare                                                                        

1.451.998    

R Arta, activitati de recreere si de agrement                                                                        

1.038.834    

B Industria extractiva                                                                            

485.579    

T Activitati ale gospodariilor private in calitate de angajator de personal casnic; activitati ale 

gospodariilor private de producere de bunuri si servicii destinate consumului propriu 

                                                                           

246.441    

Astfel, pentru anul 2016 contribuția activităților economice la formarea PIB a fost după cum 

urmează: 

- Comert cu ridicata si cu amanuntul; intretinerea si repararea autovehiculelor si a 

motocicletelor: 14,15% 

- Agricultura, silvicultura si pescuit: 12,11% 

- Industria prelucratoare: 11,82% 

- Informatii si comunicatii: 5,88% 

- Invatamant: 5,49% 

- Activitati financiare si de asigurari: 5,43% 

- Transport si depozitare: 5,12% 

- Tranzactii imobiliare: 5,08% 

- Sanatate si asistenta sociala: 4,13% 

- Administratie publica si aparare; asigurari sociale obligatorii: 4,05% 

- Constructii: 3,42% 

- Activitati profesionale, stiintifice si tehnice: 2,04% 

- Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer 

conditionat: 1,84% 

- Alte activitati de servicii: 1,48% 

- Activitati de cazare si alimentatie publica: 1,19% 

- Activitati de servicii administrative si activitati de servicii suport: 1,16% 

- Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de decontaminare: 1,07% 

- Arta, activitati de recreere si de agrement: 0,77% 

- Industria extractiva: 0,36% 

- Activitati ale gospodariilor private in calitate de angajator de personal casnic; activitati 

ale gospodariilor private de producere de bunuri si servicii destinate consumului 

propriu: 0,18% 

Contribuția remunerării salariaților la formarea Produsului Intern Brut a oscilat de-a lungul 

anilor, începând cu anul 2003 acesta este cuprins de regulă între 40 și 45% din PIB.  



Analiza veniturilor salariale din poziția ramurilor economiei naționale denotă existența unor 

distorsiuni. Astfel, la  nivelul economiei naționale, structura remunerării salariaților din total, 

conform datelor statistice pentru anul 2016, se prezintă în felul următor: 

- Comerț cu ridicata si cu amânuntul; întreținerea și repararea autovehiculelor și a 

motocicletelor: 15,75% 

- Industria prelucrătoare: 14,48% 

- Învățământ: 11,99% 

- Administrație publica și apărare; asigurări sociale obligatorii: 8,47% 

- Sănătate și asistența sociala: 7,81% 

- Transport si depozitare: 7,06% 

- Informatii si comunicatii: 5,81% 

- Activitati financiare si de asigurari: 4,53% 

- Constructii: 3,99% 

- Activitati profesionale, stiintifice si tehnice: 3,76% 

- Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer 

conditionat: 3,39% 

- Agricultura, silvicultura si pescuit: 3,33% 

- Alte activitati de servicii: 1,91% 

- Activitati de servicii administrative si activitati de servicii support: 1,77% 

- Activitati de cazare si alimentatie publica: 1,62% 

- Tranzactii imobiliare: 1,47% 

- Arta, activitati de recreere si de agreement: 1,34% 

- Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de decontaminare: 1,14% 

- Industria extractiva: 0,38% 

Sub aspectul ramurilor economiei naționale, contribuția remunerării salariaților la formarea 

Produsului Intern Brut pentru anul 2016 a fost după cum urmează: 

- Comerț cu ridicata și cu amănuntul; întreținerea și repararea autovehiculelor și a 

motocicletelor: 6,6% 

- Industria prelucrătoare: 6,1% 

- Învățământ: 5% 

- Administratie publica si aparare; asigurari sociale obligatorii: 3,5% 

- Sanatate si asistenta sociala: 3,3% 

- Transport si depozitare: 3% 

- Informatii si comunicatii: 2,4% 
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- Activitati financiare si de asigurari: 1,9% 

- Constructii: 1,7% 

- Activitati profesionale, stiintifice si tehnice: 1,6% 

- Agricultura, silvicultura si pescuit: 1,4% 

- Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer 

conditionat: 1,4% 

- Alte activitati de servicii: 0,8% 

- Activitati de cazare si alimentatie publica: 0,7% 

- Activitati de servicii administrative si activitati de servicii suport: 0,7% 

- Tranzactii imobiliare: 0,6% 

- Arta, activitati de recreere si de agrement: 0,6% 

- Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de decontaminare: 0,5% 

- Industria extractiva: 0,2% 

Compararea datelor privind contribuția activităților economice la formarea PIB și contribuția 

remunerării salariaților la formarea Produsului Intern Brut, denotă următoarea situație: 

Ramurile economiei naționale Contribuția 

remunerării 

salariaților la 

formarea 

Prodului Intern 

Brut 

Contribuția 

activităților 

economice la 

formarea PIB 

Marja 

1 A B C=B-A 

Comerț cu ridicata și cu amânuntul; întreținerea și 

repararea autovehiculelor și a motocicletelor 

6,6% 14,15% 7,55% 

Industria prelucrătoare 6,1% 11,82% 5,72% 

Învățământ 5% 5,49% 0,49% 

Administratie publica si aparare; asigurari sociale 

obligatorii 

3,5% 4,05% 0,55% 

Sanatate si asistenta sociala 3,3% 4,13% 0,83% 

Transport si depozitare 3% 5,12% 2,12% 

Informatii si comunicatii 2,4% 5,88% 3,48% 

Activitati financiare si de asigurari 1,9% 5,43% 3,53% 

Constructii 1,7% 3,42% 1,72% 

Activitati profesionale, stiintifice si tehnice 1,6% 2,04% 0,44% 

Agricultura, silvicultura si pescuit 1,4% 12,11% 10,71% 

Productia si furnizarea de energie electrica si termica, 

gaze, apa calda si aer conditionat 

1,4% 1,84% 0,44% 

Alte activitati de servicii 0,8% 1,48% 0,68% 

Activitati de cazare si alimentatie publica 0,7% 1,19% 0,49% 

Activitati de servicii administrative si activitati de 

servicii suport 

0,7% 1,16% 0,46% 

Tranzactii imobiliare 0,6% 5,08% 4,48% 

Arta, activitati de recreere si de agrement 0,6% 0,77% 0,17% 

Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, 

activitati de decontaminare 

0,5% 1,07% 0,57% 

Industria extractiva 0,2% 0,36% 0,16% 



În acest sens, lista ramurilor economiei naționale ordonate în conformitate cu ponderea 

contribuției remunerării salariaților în contribuția activităților economice la formarea PIB este 

după cum urmează: 

- Învățământ: 91,07% 

- Administrație publică și apărare; asigurări sociale obligatorii: 86,42% 

- Sănătate și asistența socială: 79,90% 

- Activități profesionale, științifice și tehnice: 78,43% 

- Arta, activități de recreere și de agrement: 77,92% 

- Producția și furnizarea de energie electrică și termică, gaze, apă caldă și aer 

condiționat: 76,09% 

- Activități de servicii administrative și activități de servicii suport: 60,34% 

- Activități de cazare și alimentație publică: 58,82% 

- Transport și depozitare: 58,59% 

- Industria extractivă: 55,56% 

- Alte activități de servicii: 54,05% 

- Industria prelucrătoare: 51,61% 

- Construcții: 49,71% 

- Distribuția apei; salubritate, gestionarea deșeurilor, activități de decontaminare: 

46,73% 

- Comerț cu ridicata și cu amânuntul; întreținerea și repararea autovehiculelor și a 

motocicletelor: 46,64% 

- Informații și comunicații: 40,82% 

- Activități financiare și de asigurări: 34,99% 

- Tranzacții imobiliare: 11,81% 

- Agricultura, silvicultura și pescuit: 11,56% 

Sub aspectul sectoarelor instituționale, ponderea sectorului administrație publică este de - 

100% din total în cazul administrației publice și apărare, asigurări sociale obligatorii; - 

75,41% în domeniul învățământ; - 51,67% în domeniul arta, activități de recreere și de 

agrement; - 17,56% în domeniul sănătate și asistența socială; - 13,79% în domeniul activități 

profesionale, științifice și tehnice; - 11,68% în domeniul agricultura, silvicultura și pescuit; - 

0,37% în domeniul distribuția apei; salubritate, gestionarea deșeurilor, activități de 

decontaminare și - 0,13% în domeniul informații și comunicații. 
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Contrapunerea datelor privind ponderea contribuției remunerării salariaților în contribuția 

activităților economice la formarea PIB, cu ponderea sectorului administrației publice în 

cadrul ramurilor economice denotă ponderea înaltă pe care o au cheltuielile cu remunerarea 

muncii în total aport al sectorului la formarea PIB, în sectoarele dominate de administrația 

publică. 

În anul 2016 investițiile în activele materiale pe termen lung, pe tipuri de activități economice 

se prezintă conform tabelului de mai jos. 

Activitati economice - total 100 

Tranzactii imobiliare 17 

Industria prelucratoare 12,7 

Comert cu ridicata si cu amanuntul; intretinerea si repararea autovehiculelor 

si a motocicletelor 

12,1 

Agricultura, silvicultura si pescuit 9,8 

Constructii 8,7 

Informatii si comunicatii 6,9 

Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer 

conditionat 

6,1 

Transport si depozitare 6 

Administratie publica si aparare; asigurari sociale obligatorii 3,9 

Invatamint 3,9 

Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de 

decontaminare 

3,1 

Activitati financiare si de asigurari 2,5 

Sanatate si asistenta sociala 2,3 

Activitati de cazare si alimentatie publica 1,7 

Arta, activitati de recreere si de agrement 1,1 

Activitati profesionale, stiintifice si tehnice 0,8 

Alte activitati de servicii 0,6 

Industria extractiva 0,4 

Activitati de servicii administrative si activitati de servicii suport 0,4 

Tabelul de mai sus denotă activitățile economice în cadrul cărora dotarea cu capital joacă un 

rol însemnat. În consecință, compensarea investițiilor făcute în formarea activelor materiale 

pe termen lung joacă un rol însemnat pentru activitățile vizate. Totuși, compararea datelor 

privind ponderea contribuției remunerării salariaților în contribuția activităților economice la 

formarea PIB și a investițiilor în activele materiale pe termen lung, pe tipuri de activități 

economice, estimate ca pondere din total, ridică unele întrebări. 

Astfel, deși în cazul sectoarelor: industria prelucrătoare, și agricultură, silvicultură și pescuit 

ponderea investițiilor în active materiale pe termen lung este comparabilă (12,7% vs 9,8%), 

ponderea contribuției remunerării salariaților în contribuția activităților economice la 

formarea PIB diferă semnificativ (51,61% vs 11,56%).  

Sectorului tranzacții imobiliare deține cea mai mare pondere în totalul investițiilor în active 

materiale pe termen lung (17%) dar și una din cele mai mici ponderi a contribuției remunerării 

salariaților în contribuția activităților economice la formarea PIB (11,81%). Opusă este 

situația în sectorul de producție și furnizare de energie electrică și termică, gaze, apa caldă și 

aer condiționat, acolo unde ponderea contribuției remunerării salariaților în contribuția 

activităților economice la formarea PIB este una semnificativă. 



Ramurile economiei naționale Ponderea 

contribuției 

remunerării 

salariaților în 

contribuția 

activităților 

economice la 

formarea PIB 

Contribuția 

activităților 

economice la 

formarea PIB 

Ponderea 

investițiilor în 

active materiale 

pe termen lung, 

din total 

1 A B C 

Comerț cu ridicata și cu amânuntul; întreținerea și 

repararea autovehiculelor și a motocicletelor 

46,64% 14,15% 12,1% 

Agricultura, silvicultura si pescuit 11,56% 12,11% 9,8% 

Industria prelucrătoare 51,61% 11,82% 12,7% 

Informatii si comunicatii 40,82% 5,88% 6,9% 

Învățământ 91,07% 5,49% 3,9% 

Activitati financiare si de asigurari 34,99% 5,43% 2,5% 

Transport si depozitare 58,59% 5,12% 6% 

Tranzactii imobiliare 11,81% 5,08% 17% 

Sanatate si asistenta sociala 79,9% 4,13% 2,3% 

Administratie publica si aparare; asigurari sociale 

obligatorii 

86,42% 4,05% 3,9% 

Constructii 49,71% 3,42% 8,7% 

Activitati profesionale, stiintifice si tehnice 78,43% 2,04% 0,8% 

Productia si furnizarea de energie electrica si 

termica, gaze, apa calda si aer conditionat 

76,09% 1,84% 6,1% 

Alte activitati de servicii 54,05% 1,48% 0,6% 

Activitati de cazare si alimentatie publica 58,82% 1,19% 1,7% 

Activitati de servicii administrative si activitati de 

servicii suport 

60,34% 1,16% 0,4% 

Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, 

activitati de decontaminare 

46,73% 1,07% 3,1% 

Arta, activitati de recreere si de agrement 77,92% 0,77% 1,1% 

Industria extractiva 55,56% 0,36% 0,4% 

Discrepanțe semnificative există în cadrul ramurilor economiei naționale și în partea ce ține 

de ponderea salariaților distribuiți pe nivele de salarizare. Astfel, conform datelor pentru anul 

2016, în sectorul Producția si furnizarea de energie electrică și termică, gaze, apă caldă și aer 

condiționat și cel al de Activităților financiare și de asigurări cea mai mare pondere din 

numărul salariaților este situată pe treapta de venit peste 10mii lei lunar (24,4% din total și 

respectiv 21,1% din total). Pe când în domeniul învățământ cea mai mare pondere a 

salariaților se regăsește pe treapta de salarizare de la 1.000,01 pina la 1.500,00 lei (15,9% din 

total). În cazul sectoarelor Agricultura, silvicultura si pescuit și Arta, activități de recreere și 

de agrement cea mai mare pondere din total salariați sunt încadrați la nivelul de salarizare de 

la 2.000,01 pina la 2.500,00 lei (28,9% din total și respectiv 21,5% din total). 



 

2. Considerente privind sistemul public de asigurări sociale1 

Cadrul legislativ în domeniul asigurărilor sociale este format dintr-un șir de legi, dintre 

care cele mai importante sunt Legea 156/1998 privind sistemul public de pensii, Legea 

489/1999 privind sistemul public de asigurări sociale, Legea 756/1999 asigurării pentru 

accidente de muncă și boli profesionale și Legea 289/2004 privind indemnizațiile pentru 

incapacitate temporară de muncă și alte prestații de asigurări sociale. 

Pensia de asigurări sociale este cea mai importantă categorie de prestație socială, așa cum 

denotă datele din raportul privind executarea bugetului asigurărilor sociale de stat pentru anul 

2016. 

Denumirea cheltuielilor 

Anul 2016, mii lei 

Plan precizat 
Cheltuieli 

efective 

Ponderea 

în suma 

totală  

(%) 

A 3 5 6 

PRESTAŢII SOCIALE 14.741.380,0 14.656.240,9 100,0 

Prestaţii de asigurări sociale 11.120.701,1 11.065.303,1 75,5 

Pensii de asigurări sociale 9.613.047,5 9.584.702,9 86,6 

Indemnizaţii de asigurări sociale 1.477.653,6 1.451.114,7 13,1 

Alte prestaţii de asigurări sociale 30.000,0 29.485,5 0,3 

Prestaţii de asistenţă socială 3.619.325,1 3.589.912,7 24,5 

Pensii de asistenţă socială 234.898,3 230.039 6,4 

                                                           
1 În baza publicației ”O opinie cu privire la sistemul de asigurări sociale de stat din Republica Moldova” 
http://www.platzforma.md/arhive/36422 
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Denumirea cheltuielilor 

Anul 2016, mii lei 

Plan precizat 
Cheltuieli 

efective 

Ponderea 

în suma 

totală  

(%) 

A 3 5 6 

Indemnizaţii de asistenţă socială 359.048,5 351.767,5 9,8 

Alocaţii 524.503,9 521.749,7 14,5 

Compensaţii  56.148,6 55.023,3 1,5 

Ajutoare băneşti 824468,6 818.257,3 22,8 

Alte prestaţii de asistenţă socială  1.620.257,2 1.613.075,9 44,9 

Prestaţii sociale ale angajatorilor 1.353,8 1.025,1 0,0 

Indemnizaţii la încetarea acţiunii contractului de muncă 762,2 473,6 46,2 

Indemnizații pentru incapacitatea temporară de muncă achitate 

din mijloacele financiare ale angajatorului 591,6 551,5 53,8 

Pensia reprezintă sursa de venit pentru acoperirea necesităților existențiale ale persoanelor 

care sunt în incapacitatea asigurării acestor venituri din alte surse, cele mai uzuale fiind 

munca sau capitalul. Cea mai răspândită cauză care face necesară aplicarea acestui instrument 

este vârsta deoarece majoritatea dintre noi își asigură veniturile necesare din muncă. Cu 

trecerea anilor, capacitățile noastre de a face față rigorilor de pe piața muncii sunt tot mai 

limitate. 

Sursa anuală de plată a pensiei sunt contribuțiile anuale realizate de populația activă în cadrul 

relațiilor care se formează pe piața muncii, pensia fiind instrumentul de redistribuire a valorii 

adăugate create în țară pe durata unui an. Astfel, generația prezentă din contul impozitării 

veniturilor salariale asigură sursa de plată a pensiilor pentru cei vârstnici. 

Parametrii de bază a unui sistem de pensionare sunt vârsta de pensionare, stagiul de cotizare și 

cota contribuțiilor anuale. Vârsta standard de pensionare este de 63 de ani, pentru bărbați 

începând cu 1 iulie 2019, iar pentru femei începând cu 1 iulie 2028. Stagiul standard de 

cotizare este de 34 de ani,  pentru bărbați începând cu 1 iulie 2018, iar pentru femei începând 

cu 1 iulie 2024. Cota standard a contribuţiei de asigurări sociale de stat obligatorii conform 

prevederilor bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2018, aprobat prin Legea 281/2017, 

este de 29%, - 23% datorat de angajator și 6% contribuţia individuală de asigurări sociale de 

stat obligatorii.  

Cum se raportează parametrii menționați ai sistemului de pensionare la situația din Republica 

Moldova? Durata medie de viață în Republica Moldova în anul 2016 a fost de 72,2 ani: 68,1 

ani la bărbați și 76,2 ani la femei. Astfel, pe durata a 34 de ani ai stagiului de cotizare, la cota 

contribuțiilor anuale existentă de 29%, se asigură acumularea unui fond de pensionare 

suficient pentru o perioadă de pensionare egală cu 9,9 ani, în condițiile unei pensii egale cu 



mărimea medie a fondului de salarizare2 sau de 8,6 ani dacă se iau în calcul contribuțiile 

pentru plata altor prestații de asigurări sociale de stat.   

Pentru anul 2016 câștigul salarial mediu brut lunar total pe economie a fost de 4.997,8 lei 

(4.631,4 lei – femei și 5.414,4lei – bărbați) iar mărimea medie a pensiei pentru limita de 

vârstă a fost de 1.301,14lei (1.221,37lei – femei și 1.491,06lei – bărbați). În acest fel, mărimea 

medie a pensiei pentru limita de vârstă a reprezentat în anul 2016  - 26% din câștigul salarial 

mediu brut lunar total pe economie (26,4% - femei și 27,5% - bărbați). La cota contribuțiilor 

sociale achitate din fondul de salarizare aplicate la moment, poate fi acumulat în medie, în 

baza contribuțiilor achitate, un fond de pensionare suficient pentru plata pensiei în mărimea 

de 26% cât este astăzi mărimea medie a pensiei față de salariul mediu pe economie, pentru o 

durată a vieții după pensionare de 38,1 ani (sau de 33,1 ani luând în calcul contribuțiile pentru 

alte prestații de asigurări sociale de stat). Totuși, speranța de viață în Moldova după atingerea 

vârstei de pensionare este în cazul unui bărbat de 5,1 ani și de 13,2 ani în cazul unei femei. În 

mediu, speranța de viață după atingerea vârstei de 63 de ani este de 9,2 ani în Republica 

Moldova, în baza datelor din anul 2016. Astfel, în condițiile prezente se achită contribuții de 

asigurări sociale de 3,6 ori mai mult decât mărimea beneficiilor primite, luând în calcul 

inclusiv contribuțiile achitate în vederea beneficierii de alte categorii de prestații sociale de 

stat. Cu alte cuvinte, mărimea cotei standard a contribuţiei de asigurări sociale de stat 

obligatorii ar trebui să fie în jurul mărimii de 8,1% în vederea asigurării beneficiilor pe care le 

oferă în prezent sistemul. Totuși, cota contribuției la fondul asigurărilor sociale de stat este de 

29%.  

Explicația acestei situații rezidă în principiul aplicat în Republica Moldova, în domeniul vizat, 

care specifică că sursă de plată a pensiilor sunt contribuțiile de asigurări sociale achitate de 

generația prezentă, prin impozitarea fondului de remunerare a muncii. Prezentul sistem 

prezintă carențe. Atunci când ponderea relativă a populației active economic scade și, 

implicit, ponderea relativă a persoanelor în etate în totalul populației crește, aplicarea 

principiului menționat duce la creșterea presiunii fiscale asupra populației active, dar și la 

scăderea volumului beneficiilor oferite populație vârstnice. Creșterea presiunii fiscale 

încurajează evaziunea fiscală, țara fiind atrasă în acest mod într-un cer vicios. 

Teoria economică clasică operează cu 3 factori de producție: pământ, muncă și capital. În 

Moldova, sarcina întreținerii populației în etate este pusă pe seama doar a unui factor de 

producție – munca și se realizează prin supraimpozitarea veniturilor din muncă. Așa cum s-a 

menționat mai sus, volumul contribuțiilor achitate în cadrul sistemului de asigurări sociale nu 

este corelat cu volumul beneficiilor primite. În vederea asigurării unei pensii în mărime de 

40% din salariul mediu pe economie, un salariat trebuie să achite în medie o contribuție totală 

de 17,6%, calculată pentru un stagiu de cotizare de 34 de ani și la o speranță de viață după 

pensionare de 15 ani. Cu alte cuvinte, pentru a beneficia de o pensie de 1.999 lei în condițiile 

anului 2016 (40% la sută din salariul mediu pe economie care a fost de 4.997,8lei), necesită a 

fi achitată o contribuție anuală de 10.555,35 lei. În condițiile prezente, din fondul de salarizare 

în cazul unui venit salarial mediu pe economie se achită 17392,34 lei sub formă de contribuții, 

iar mărimea medie a pensiei este de doar 26% din salariul mediu pe economie. Contribuția 

achitată oferă accesul la alte prestații de asigurări sociale, importanța acestora totuși este mult 

inferioară față de pensia pentru limita de vârstă. 

                                                           
2 În sistemul public de asigurări sociale, prestaţiile de asigurări sociale reprezintă venitul de înlocuire pentru 
pierderea totală sau parţială a veniturilor ca urmare a: vîrstei, dizabilităţii, accidentelor, bolilor, maternităţii, 
pierderii locului de muncă sau decesului, denumite riscuri asigurate. Totuși pensiile de asigurări sociale, 
conform datelor pentru anul 2016, au reprezentat 86,6% din total. 



Pentru anul 2016, în conformitate cu prevederile din anexa nr.3 la Legea bugetului 

asigurărilor sociale de stat, 156/2016, pentru unele categorii ale populației a fost prevăzută 

posibilitatea achitării unei contribuții anuale în mărime de 7.032 lei. Beneficiile oferite de stat 

se limitează în acest caz doar la pensia minimă pentru limita de vârstă și ajutorul de deces. 

Ajutorul de deces este oferit în cadrul sistemului de asigurări sociale de stat în mărime 

identică și în calitate de prestație de asistență socială (fără a fi necesară achitarea de 

contribuții de asigurări sociale). Conform Legii 156/1998, ”Cuantumul pensiei minime pentru 

limită de vîrstă este echivalent cuantumului venitului lunar minim garantat stabilit prin lege”. 

Venit lunar minim garantat al familiei este, în conformitate cu Legea 133/2008 cu privire la 

ajutorul social, nivelul minim calculat al venitului lunar garantat de stat unei familii. Astfel, 

venit lunar minim garantat se achită oricărei familii, fără a ține cont de relația membrilor 

acesteia cu sistemul de asigurări sociale. 

Rezumând cele menționate, se atestă caracterul profund discriminatoriu al sistemului național 

de asigurări sociale, care face puțin atractivă pentru salariați apelarea ”benevolă” la beneficiile 

oferite de acesta, iar aplicarea obligatorie a mecanismului de asigurare socială de stat 

reprezintă o sarcină importantă aplicată asupra veniturilor din muncă. De asemenea, sistemul 

de pensionare este folosit frecvent în calitate de stimulent aferent unor poziții din sectorul 

public pentru activitățile prestate în prezent, or, abordarea în cauză este discriminatorie 

deoarece pune pe seama generațiilor viitoare obligația acoperiri unor costuri care ar trebui 

suportate de generația prezentă. 

Se propune îmbunătățirea situației în acest domeniu. Elementele care stau la baza propunerilor 

de restructurare a sistemului de asigurări sociale de stat sunt următoarele: 

- Mărimea contribuției anuale în fondul de plată a pensiilor de asigurări sociale este 

identică, fără a ține cont de mărimea anuală a veniturilor salariale, fiind stabilită în 

mărime de 17,6% din mărimea estimată a salariului mediu pe economie; 

- Mărimea beneficiilor oferite de sistemul de asigurări sociale de stat sub formă de 

pensie este identică, pentru toți beneficiarii - 40% din salariul mediu pe economie, pe 

durata a 15 de ani; 

- Sistemul de asigurări sociale de stat este format doar din pensia de asigurare socială de 

stat; 

- Fiecare cetățean este în drept să decidă momentul în care dorește să se pensioneze, 

cunoscând faptul că mărimea pensiei de 40% din salariul mediu pe economie este 

asigurată pentru o durata a 15 ani; 

- Prestațiile de asigurări sociale de stat sunt oferite, în condițiile reglementate de stat, în 

cadrul unui sistem de asigurare obligatorie, gestionat de către companiile private; 

- Excepție din lista prestațiilor de asigurări sociale de stat este indemnizaţia pentru 

creşterea copilului pînă la împlinirea vîrstei de 3 ani care se achtă din sursele generale 

ale bugetului de stat, în mărimea suficientă în vederea acoperirii minimului de 

subzistență a mamei și copilului (copiilor) în cazul familiilor vulnerabile; 

- În cazul achitării unei plăți mai mici a contribuțiilor anuale, se diminuează 

corespunzător mărimea beneficiilor primite la momentul pensionării; 

- Valorizarea pensiilor se va realiza prin raportarea la salariul mediu pe economie la 

momentul plății acesteia, condiția de bază fiind că achitarea unei contribuții anuale în 

mărime de 17,6% pe durata a 34 de ani oferă accesul la o pensie achitată pe durata a 

15 ani, în mărime de 40% din salariul mediu pe economie; 

- Colectarea contribuțiilor la fondul de pensionare și plata beneficiilor se va realiza în 

baza unui contract semnat dintre instituția abilitată de stat și fiecare cetățean în parte. 

Avantajele noului sistem sunt următoarele: 



- Costuri reduse de administrare, mărimea pensiei și condițiile de achitare a acesteia 

sunt aceleași pentru toți cetățenii; 

- Transparentizarea sistemului aferent pensiilor de asigurări sociale de stat; 

- Transmiterea competențelor de gestionare a sistemului de oferire a prestațiilor de 

asigurări sociale de stat către sectorul privat va îmbunătăți performanța sistemului și 

va reduce din costurile aferente întreținerii personalului birocratic; 

- Mărimea contribuției anuale în fondul de plată a pensiilor de asigurări sociale fiind 

identică, fără a ține cont de nivelul de salarizare, va stimula aducerea în ”alb” a 

veniturilor salariale și va încuraja Guvernul în dezvoltarea de acțiuni îndreptate în 

vederea creșterii veniturilor și implicit a nivelului de calificare a păturilor social-

vulnerabile, implicit la crearea locurilor de muncă în zonele defavorizate; 

- Stimularea ritmului de creștere economică, oferirea de avantaje companiilor străine în 

vederea dislocării capacităților de producție în Republica Moldova, prin reducerea 

presiunii fiscale asupra veniturilor salariale dar și reducerea costurilor operaționale; 

- Creșterea echității sociale; 

- Persoanele cu venituri mari care vor dori acumularea de fonduri suplimentare pentru 

perioada de pensionare vor apela la fondurile private de pensionare, acest fapt va 

stimula dezvoltarea instrumentelor private de gestionare a economiilor populației pe 

termen lung, care vor reprezenta o sursă importantă de resurse financiare care să fie 

investite în economia națională, pe termen lung; 

- Stabilirea și oferirea îndemnizaţiei pentru creşterea copilului până la împlinirea vârstei 

de 3 ani în condiții unice și în mărime suficientă în vederea acoperirii necesităților 

vitale a mamei și copilului (copiilor) în cazul familiilor vulnerabile din contul 

mijloacelor bugetului de stat va îmbunătăți situația familiilor cu copii și va reprezenta 

un instrument de îmbunătățire a natalității în țară. Includerea îndemnizaţiei pentru 

creşterea copilului până la împlinirea vârstei de 3 ani în categoria prestațiilor de 

asigură sociale este o acțiune de injustiție socială, deoarece mărimea prestației este 

determinată în baza venitului mediu lunar asigurat, realizat în ultimele 12 luni 

calendaristice premergătoare lunii producerii riscului asigurat, or, de obicei copii se 

nasc în familiile tinere, cu un stagiu de muncă redus, deci și cu venituri lunare 

asigurate mici. Prin conectarea beneficiului în cauză cu venitul mediu lunar asigurat 

realizat în ultimele 12 luni calendaristice premergătoare lunii producerii riscului 

asigurat și nu la necesitățile financiare minime ale familiilor tinere, statul promovează 

o politică de reducere a natalității în țară. 

Pentru anul 2016 numărul mediu al salariaților total pe economia națională a fost de 594.219 

de persoane. La un nivel al contribuțiilor de asigurări sociale în mărime de 10.555,35lei 

calculate pentru anul 2016, în vederea acumulării fondului de pensionare necesar în vederea 

plății unei pensii conform mecanismului descris mai sus, vor fi acumulate maxim mijloace 

financiare în mărime de 6,27 mld. Lei. Or, în anul 2016 au fost achitate pensii de asigurări 

sociale în mărime de 9,61 mld. Lei. Diferența care se formează, este în mărime de 3,34 mld. 

Lei. 

În vederea suplinirii deficitului de mijloace financiare, pot fi examinate următoarele surse de 

finanțare: 

- Impozitarea bunurilor imobiliare prin stabilirea cotelor impozitelor în funcție de 

accesul la infrastructura publică (ponderea veniturilor din impozitarea imobilelor în 

total venituri ale bugetului public național este una infimă); 

- Introducerea unei cote suplimentare asupra veniturilor mari realizate de persoanele 

fizice, în calitate de contribuție socială pentru persoanele vulnerabile; 



- Impozitarea activelor economice, estimate ca pondere a capitalului în valoarea 

adăugată generată (la moment sarcina întreținerii persoanelor în etate este plasată 

asupra unui singur factor de producție - munca, veniturile realizate din capital (de 

persoanele înstărite) sunt scutite de această sarcină); 

- Credite anuale oferite de Banca Națională a Moldovei, în anumite condiții; 

- Reducerea cheltuielilor administrative ale bugetului de stat. 


